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@konomirapport 1 tertial 2019
Denne saken er utredet etter prinsippet for fullfgrt saksbehandling.

Sammendrag av saken:

| skonomirapport pr. 1 tertial 2019 prognostiseres det totalt sett balanse. Det er fortsatt tidlig
pa aret og prognosene er derfor heftet med usikkerhet. Det er utfordringer rundt driften
innenfor sektor undervisning og oppvekst som i denne rapporten er dekket inn med
merinntekten under fellesinntektene. Oppfglging og gjennomfaring av vedtatte tiltak blir en
av de viktigste oppgavene i driftsaret 2019, noe radmannen vil ha stort fokus pa fremover.



Radmannens innstilling:
1. @konomirapport tas til etterretning
2. Budsjettskjema 2B vedtas

Falgende omdisponeringer i investeringsbudsijettet foreslas mellom rammeomradene
innenfor budsjettskjema 2B.

Regnskap  Budsjett  Prognose Prognose
Prosjektnr. Prosjekt 2019 2019 2019 awvik Budsjettendring
P2200 Ny stor sentrumsbarnehage 0 32500000 0 32500000 -24706 823
P8078 Ny brannstasjon 0 62793178 87500000  -24706823 24706 823

Alle belgp er inklusive mva.

Omdisponering medfarer ingen gkning i laneopptak og ingen endring i budsjettskjema 2A.

Budsjettskjema 2 B - investering Budsjett 2019 Budsjett 2018 Regnskap 2017
Sentral/Felles 14812 43 896 59 830
Kultur inkl. kirke 27097 2200 11900
Undervisning og oppvekst 137800 163433 249519
Helse og omsorg 279542 265495 157 855
Teknisk 202 769 56 741 48588
VAR 318030 234534 266 056

980 050 766 299 793748

Saksutredning:
Bakgrunn

Kommunestyret vedtok 01.11.2018 i sak PS2018/108 for 2019:
1. Radmannen rapporterer i trdd med arshjulet. Det bar etterstrebes a behandle
tertialrapporter i hovedutvalg far FO og KS. Det bgr hensyntas ved legging av
mgateplan.

Radmannen vil ogsa i 2019 utarbeide manedlige gkonomirapporter i henhold til
kommunestyrets vedtak til budsjett for 2019 den 13.12.2018 sak 2018/135, punkt 2.
Tertialrapportene vil veere mer utfyllende enn manedsrapportene og Radmannens
malsetting er at tertialrapporten skal vaere en effektiv og komplett rapportering som
inneholder alle elementene kommunestyret skal ha tilbakemelding pa. Den politiske
behandlingen av tertialrapportene vil starte i hovedutvalgene fra og med 1. tertialrapport
2019.

Radmannen fremlegger med dette gkonomirapport pr. 1. tertial 2019. Driftsbudsjettet for
2019 er minst like krevende som det var for 2018. Det er budsjettert med en fondsavsetning
pa neer 40 mkr som skal ga til & bygge opp det generelle disposisjonsfondet og rentefondet.
Det er helt ngdvendig at nevnte fondsbeholdninger bygges opp for & kunne mgte fremtidige
utfordringer, og ikke benyttes til & gke driftsrammene.

| budsjettopplegget for kommunene i 2019 har regjeringen redusert det kommunale
skattgret fra 11,8% til 11,5 %. Dette er trolig tenkt som mottiltak for den hgye skatteveksten
de siste arene knyttet til personlig utbytte sfa tilpasninger til skattereformen. Prognosene sa
langt i ar tenderer likevel mot en gkning i skatteinntektene. Anslaget som er gitt i forbindelse
med fremleggelsen av revidert nasjonalbudsjett indikerer en gkt skatteinngang pa 1,5 mrd
utover opprinnelig budsjett pa landsbasis. Radmannen vurderer det totale presset pa
sektorenes rammer dithen at den prognostiserte merinntekten pa skatteinntekter benyttes
som saldering pa sektoromradene.



Vurderingskriterier
Falgende Kriterier anses som vesentlige for vurdering av saken:

X | @konomiske forhold || Juridiske forhold
Personalspgrsmal || Organisasjonsspgrsmal
Betydning for naringsutvikling || Betydning for miljget
Betydning for eiendomsforhold || IKT og innovasjon
Forhold som gjelder barn og unge || Forhold som gjelder eldre
Forhold som gjelder universell utforming || Forhold som gjelder folkehelsen
Forhold som gjelder samfunnssikkerhet/beredskap | | Annet:

Arsbudsjett,  Arsbudsjett,  Arsprognose Prognoseavvik

Tall i mkr opprinnelig inkl. endringer pr. April pr. April
Fellesinntekter -1596,7 -1596,7 -1601,7 5,000
Fellesfunksjoner -14,4 -14,4 -14,3 -0,080
Sentraladministrasjon 113,0 113,0 113,07 -0,034
NAV 60,2 60,2 60,3 -0,125
Undervisning og oppvekst 658,0 658,0 662,5 -4,491
Helse og omsorg 644,6 644,6 644,5 0,051
Teknisk 88,7 88,7 88,7 0,020
Kultur og idrett 46,7 46,7 46,7 0,000
VAR og Hawn - - - -

Totalt -0,0 -0,0 -0,3 0,3

Fellesinntekter

Statstilskudd

Skattetallene fra SSB pr. mai viser at kommunene fikk inn 50,3 mrd. kroner og fylkeskommunene 10,4
mrd. kroner i skatteinntekter i lgpet av arets farste tre maneder. Dette er henholdsvis 4,3 prosent og 4,0
prosent mer enn i tilsvarende periode i 2018.

I forbindelse med fremleggelsen av revidert nasjonalbudsjett 2019 viser oppdaterte beregninger
at den totale skatteinngangen i landet er ventet a bli 1,5 mrd hgyere enn lagt til grunn i
statsbudsjettet. Dette vil kunne medfare en merinntekt for Halden kommune pa ett sted mellom 5
0g 7 mkr.

Radmannen legger forsiktighetsprinsippet til grunn og prognostiserer en merinntekt pa 5 mkr
knyttet til det gkte anslaget pa skatteinntekter i 2019.

| 2019 er skattaret satt ned bade for kommunene og fylkeskommunene. Dette skattgret gjelder i
all hovedsak fra og med mars maned da skatteinntektene i januar og februar i stor grad bygger pa
fjorarets hendelser. | mars/ april har skatteinngangen til kommunen veert over 4 prosentpoeng
hgyere enn samme tid i fjor.

Eiendomsskatt

Eiendomsskatten prognostiseres som budsjettert. Retakseringen i forbindelse med nye vurderingsregler
knyttet til de tidligere «verker og bruk» viser et noe lavere inntektstap enn tidligere anslatt, men det er
fortsatt stor usikkerhet knyttet til den lovede kompensasjonsordningen. | forbindelse med fremleggelsen
av revidert nasjonalbudsjett fremmer regjeringen et forslag pa tilnaerming til nevnte
kompensasjonsordning. Her opprettholdes taket pa 500 mkr og ordningen forgvrig tenkes lgst slik at det
settes en egenandel pr. innbygger og sa far kommunen kompensasjon regnet fra egenandelen opp til det
faktiske tapet malt i kroner pr. innbygger. Det er ikke angitt hvilket niva denne egenandelen skal ligge pa.
KS har beregnet det arlige tapet til om lag 750 mkr for landet samlet, og siden taket pa 500 mkr



opprettholdes er det klart at kommunene ikke vil fa dekket det reelle tapet fult ut. Pa bakgrunn av at vi
fortsatt ikke kjenner nivaet pa egenandelen settes forelgpig prognosen lik budsjett.

Finans

Renter knyttet til lgpende lan er beregnet og budsjettert ut i fra en antakelse om full gjennomfaring av
vedtatt investeringsbudsjett, med tilhgrende laneopptak 2 ganger i aret (juni og november), til en
gjennomsnittsrente pa 2,2 %. | snittberegningen ligger ogsa renter knyttet til VAR-investeringene.

Det er varslet at rentenivaet vil stige gjennom 2019, og selv om store deler av renteportefaljen er sikret
ogsa gjennom 2019 vil en rentegkning pavirke den delen av portefaljen som ligger i det flytende
rentemarkedet, samt den delen av portefgljen hvor laneopptakene enna ikke er gjennomfart og sikret.
Det er videre budsjettert med 2 mkr til andre finanskostnader herunder renteutgifter til bruk av
trekkrettigheten. Selv om bruken av trekkrettigheten i 2018 var vesentlig lavere enn den har veert de siste
arene vil radmannen avvente utviklingen lenger ut pa aret far sikrere prognose settes. Budsjettposten er
forgvrig redusert med 1 mkr fra 2018 til 2019.

Posten for utbytte er i prognosen satt til 0. Radmannen er kjent med at @stfold energiverk har vedtatt &
betale ut 130 mkr i utbytte, noe som vil gi Halden kommune 9,2 mkr i utbytte. Samtidig er det et
verbalpunkt i vedtatt budsjett 2019 som sier at det skal utarbeides retningslinjer for tildeling av disse
midlene. Forutsetningen er at de ikke skal benyttes til ordinar drift eller avsetning til fond. Radmannen
arbeider med en sak knyttet til disse retningslinjene og setter prognosen til 0 siden det forutsettes at
midlene ikke skal benyttes til ordinzr drift.

Fond
Den budsjetterte avsetningen til disposisjonsfond pa 39,4 mkr opprettholdes i prognosen pr. april.
Det samme gjelder bruk av disposisjonsfondet pa 3,1 mkr.

Fellesfunksjoner

Fellesfunksjonene prognostiseres totalt sett i balanse. Det prognostiseres en noe hgyere utgift til
AFP, men samtidig lavere utgifter til forsikringspremie enn det som ble lagt til grunn pa
budsjettidspunktet.

Sentraladministrasjon
Per april prognostiserer sentraladministrasjonen tilnzermet balanse. Det er hovedsakelig sma mer- og
mindreforbruk pa enhetene innenfor kommunalomradet.

NAV
Per april prognostiseres et merforbruk pa om lag 0,1 mill. kroner. Avviket referer seg til en gkning i antall
brukere, gkte stramutgifter. Nye satser for barnefamilier er ogsa iverksatt.

Undervisning og oppvekst
Det er prognostisert et forventet merforbruk pa 4,5 mrk. Merforbruket relaterer seg i hovedsak til skolene
og til barnevernet.

Innenfor skolene sa er merforbruket i stor grad knyttet til to faktorer: P& hgsten 2018 ble det i noen
tilfeller beregnet en for hgy inngang pa arsverk sett mot den nye leerernormen, noe som har gjort at
lgnnsutgiftene i 2019 er hgyere enn budsjettert. Skolene har i inneveaerende budsjettar arbeidet med tiltak
for & redusere kostnadene. Noen av skolene har pa samme tid opplevd til dels krevende utfordringer som
har resultert i blant annet behov for organisatoriske delinger og andre tiltak rettet mot enkeltelever. Dette
har resultert i gkte gkonomiske utgifter for enheter. Prognosen viser na at skolene samlet sett ikke vil klare
a oppna prognostisert effekt av tiltakene i innevaerende ar.

Barnevernet har fatt en betydelig gkonomisk utfordring i inneveerende budsjettar. Dette relaterer seg i
hovedsak til at kjgpene fra staten har medfart uforutsette hgye kostnader. Barnevernet har ogsa blitt tilfgrt
to ekstra arsverk i lgpet av halvaret. Disse stillingene har bidratt til merforbruket.

Kultur og idrett



Enheten prognostiserer balanse for 2019. Kultursalen rapporterer pr april et mindreforbruk pa omlag
0,1 mill.kr, og er knyttet opp mot hvilke artister som er tilgjengelige. Hovedbiblioteket har et
merforbruk knyttet til lgnn p& omlag 0,6 mill.kr. Arsak til dette ligger i at det ved inngangen til
budsjett 2019 ble beregnet feil i budsjettgrunnlaget pa lgnn ifht permisjoner. Enheten har gjort
tilpassninger slik at det pr april er et mindreforbruk pa omlag 0,2 mill.kr. Ytterligere tiltak vil
innarbeides i mai rapporten. Administrasjonen jobber fortlgpende med vytterligere tiltak for a
balansere driften.

Helse og omsorg

Kommunalavdelingen rapporterer om en prognose i balanse for 2019. Med en kompleks og
uforutsigbar tjeneste, er det krevende a legge prognosen for aret, og det driftes under stramme
budsjettrammer. Utfordringsbilde beskrives neermere i sektorrapporten.

Teknisk

Pr.1l.tertial 2019 leverer kommunalavdelingen en prognose tilsvarende balanse.
De ulike enhetene i teknisk leverer pr 1.tertial i all hovedsak rapporter med sma avvik.

Rammen for teknisk sektor er i 2019 pa 88,6 mill.kr. Rammen for 2018 var pa 81,5 mill.kr. og
endringene bestar i hovedsak i en gkning pa art vedlikehold eiendom pa to mill.kr. samt utgifter
til brannstasjon pa 2,3 mill.kr. Utover det er endringer knyttet til generell lgnns- og prisvekst.

Eiendom
Enheten rapporterer pr. april (1. tertial) om tilnzermet balanse i arsprognosen.

VAR

Etter en kvalitetssikring av prognosen for avlgp rapporteres det ikke lenger om et underliggende
merforbruk pa avlgpsomradet. Det bemerkes at det i prognosen fortsatt er tatt hgyde for at hele
avlgpsfondet vil bli brukt i inneveerende ar. Utover dette er utvikling og prognoser i trad med budsjett og

planlegging.

Investeringsprosjekt

Opprinnelig investeringsbudsjett for 2019 er pa ca kr 815 mill. | tillegg er det rebevilget ca kr
165 mill fra 2018. Bergheim demens-senter som avsluttes i 2019 og oppstarten av ny
sentrumsskole pa Os inkludert idrettshall utgjar tilsammen ca kr 259 mill inkl. mva.

Andre stgrre investeringsprosjekter er blant annet Halden helsehus, bolig for yngre
utviklingshemmede og investeringer innenfor VAR og andre selvkostomrader. VAR og havn er
budsjettert med investeringer pa tilsammen kr 318 mill, hvorav ny gjenbruksstasjon pa Rokke og
smarte vannmalere, samt flere separeringsprosjekt innenfor vann og avlgp utgjer stersteparten av
rammen.

Rapport pa investeringsprosjekt med bevilgning i 2019 er vedlagt denne rapporten.
Det foreslas fglgende omdisponering innenfor rammene:

Regnskap  Budsjett  Prognose Prognose
Prosjektnr. Prosjekt 2019 2019 2019 awik Budsjettendring
P2200 Ny stor sentrumsbarnehage 0 32500000 0 32500000 -24706 823
P8078 Ny brannstasjon 0 62793178 87500000  -24706823 24706 823

Alle belgp er inklusive mva.

I henhold til vedtak i kommunestyret 24.05.2018 ble det omdisponert kr 8 mill inkl. mva fra
prosjekt ny brannstasjon til prosjekt Kongeveien skole. Disse midlene er i etterkant ikke
rebevilget til brannstasjonen i budsjett 2019.

Det er ogsa forekommet en misforstaelse i siste gjeldende vedtak (19.04.2018) om totalramme til
ny brannstasjon som har pavirket den budsjetterte rammen for prosjekt ny brannstasjon.

| henhold til vedtak fra HPTLM 20.06.2017 gis prosjektet en totalramme pa inntil kr 70 mill
ekskl. mva, (altsa kr 87,5 mill inkl. mva.) | pafalgende vedtak fra HPTLM 10.04.2018 og



kommunestyret 19.04.2018 henvises det til tidligere vedtatte totalramme pa kr 70 mill, men det
er ikke lenger beskrevet om det er ramme inklusive eller eksklusive mva. | budsjetter og
gkonomiplaner utarbeidet fram til og med 2019, er dette behandlet som kr 70 mill inklusive mva,
da det i siste vedtak er omtalt som totalramme.

Etter en grundig gjennomgang internt i administrasjonen og gjennomgang av tidligere vedtak,
viser det seg at det er oppstatt en misforstaelse av hva som er ment som totalramme for prosjekt
ny brannstasjon.

Radmannen foreslar altsa & omdisponere investeringsmidler, slik at brannstasjonen justeres opp
til en totalramme pa kr 87,5 mill inkl. mva.

Omdisponeringen medfarer kun endring i budsjettskjema 2b, altsa ingen gkning i laneopptak og
ingen endring i budsjettskjema 2A.

Budsjettskjema 2 B - investering Budsjett 2019 Budsjett 2018 Regnskap 2017
Sentral/Felles 14812 43 896 59830
Kultur inkl. kirke 27097 2200 11900
Undervisning og oppvekst 137 800 163433 249519
Helse og omsorg 279542 265 495 157 855
Teknisk 202 769 56 741 48588
VAR 318030 234534 266 056

980 050 766 299 793 748




Bruttolgnnsutvikling
Tabellen under viser forbruk pa fast og variabel lgnn under respektive
kommunalavdelinger/-
omrader, og hvordan disse er forbrukt i forhold til periodisert budsjett, samt prognose.
Artsgruppe 10 Lann til fast ansatte, ogsa tillegg som kveld, helg, natt og helligdag.
Artsgruppe 20-40 Variabel lann som vikarutgifter, ekstrahjelp og overtid.
Artsgruppe 70 Fast lgnn — vedlikehold. (hovedsakelig knyttet til fordelingskapitler)
Artsgruppe 75 Lgnn Renhold

Oomr. Artsgr. Artsgrp.navn Akk.regn Budsjett Prognose| . Awik
arsprognose
NAV 10 Fastlgnn 5800 15691 15912 221
20-40 Variabel lgnn 196 100 256 156
SUM NAV 5997 15791 16 168 377
10 Fastlgnn 16720 48 955 49009 53

Sentraladm. -
20-40 Variabel lgnn 451 493 1316 823
SUM Sentraladm. 17 170 49 448 50 325 876
Undervisning og 10 Fastlgnn 126 393 333336 340550 7214
oppvekst 20-40 Variabel lgnn 10192 17502 21023 3521
SUM Undervisning og oppvekst 136 585 350 838 361573 10 735
10 Fastlgnn 158 779 448 209 444 879 -3330
Helse og omsorg 20-40 Variabel lgnn 24235 71427 73153 1726
75 Renhold 2073 6247 6016 -231
SUM Helse og omsorg 185 088 525 883 524 049 -1834
10 Fastlgnn 5582 14 832 15636 804

Kultur & Idrett
20-40 Variabel lgnn 142 178 336 158
SUM Kultur & Idrett 5725 15010 15972 962
10 Fastlgnn 26 449 76227 75 287 -940
Teknisk 20-40 Variabel lgnn 1001 1541 1886 345
Fastlgnn
70 vedlikehold 122 36 96 60
SUM Teknisk 27572 77 804 77 269 -535
10 Fastlgnn 339724 937 250 941272 4022
20-40 Variabel lenn 36 217 91241 97 970 6729
Fastlgnn

Halden Kommune 70 vedlikehold 122 36 96 60
75 Renhold 2073 6247 6016 -231
Sum Fast og variabel lgnn 378 136 1034774 1 045 355 10581

Undervisning og oppvekst

Fastlgnn: Det er et prognostisert merforbruk pa fastlann som i hovedsak relateres til behov
for organisatoriske delinger, samt til oppfalging av enkeltelever.

Variabel lgnn: Det er et prognostisert merforbruk pa variabel lann. Sykefraveeret genererer
et behov for vikarer som gjgr at det blir et merforbruk

Kultur og idrett

Fastlgnn: Merforbruket er knyttet opp til hovedbiblioteket. Arsak til dette ligger i at det ved
inngangen til budsjett 2019 ble beregnet feil i budsjettgrunnlaget pa lgnn ifht permisjoner.
Variabel lgnn: Merforbruket er knyttet opp til kultursalen som bruker flere ekstrahjelper enn
budsjettert. Dette har sammenheng med at de har en ubesatt faststilling.

Helse og omsorg
Kommunalavdelingen har enkelte sykepleierstillinger ubesatt som dekkes opp av variabellgnn.
Det er ikke gitt budsjett for & dekke opp prosjektbelastninger hvor driften er viderefart for tiltak



som vi sgker tilskuddsmidler for i 2019. Tilskuddsmidler budsjetteres ikke fgr innbetaling av

tilskudd er bokfart.

Teknisk

Fastlgnn: Mindreforbruk fastleann skyldes ubesatte stillinger i starten av aret.

Variabel Ignn: Merforbruk variabel Ignn skyldes i hovedsak overtid brann og noe ekstrahjelp

som fglge av ubesatte faste stillinger.
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Utvikling brutto lgnn, hia
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= Regnskap 2018 128,3 260,7 3917 5181 6527 670,7 8096 9443 10827 1211,5 13454 14288

@konomirapport HK, eks. VAR og Havn

Periode 04/19 Arsbudsjett,  Arsbudsjett, inkl.
Regnskap opprinnelig endring Arsprognose Prognoseawik

Fellesinntekter -561,9 -1 596,7 -1596,7 -1601,7 50
Brutto lgnn 5231 13942 1416,7 1430,2 -135
Refusjoner -18,0 -43,0 -525 -53,3 08
Netto lgnn " 505,1 1351,2 1364,2 1377,0 -12,8
Andre utgifter 295,7 836,2 852,7 8717 -19,0
Andre inntekter -1472 -590,7 -620,2 -647,3 271

Totalt 91,8 - - -0,3 0,3




Ubrukte lanemidler er inkludert i grafen ovenfor. Det er ikke tatt opp nye lan siden desember
2018. Starstedelen av dette ble brukt til & finansiere investeringsregnskapet for 2018, men det
er likevel nzer 48,2 mkr i ubrukte lanemidler ved utgangen av april 2019. Dette ma sees opp i
mot fremdriften innenfor investeringsprosjekt de farste manedene av 2019.

apr.18 mai.18 jun.18 jul.18| aug.18| sep.18| okt.18 nov.18 des.18| jan.19 feb.19 mar.19) apr.19
Ubrukte lanemidler andre* -57,4 -127,1 -151,54 7,6 -1,3 -45,8 -102,8 112,8 146,9 117,3 106,6 72,2 27,6
Ubrukte l&nemidler startlan 35 242 278 16,9 16,7 147 26,7 26,7 193 19,3 193 19,3 193
Ubrukte lanemidler havn 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Sum -52,6 -101,6 -122,5 25,7 16,6 -29,8 -74,8 140,8 167,5 1379 127,2 92,8 48,2

Grafen nedenfor viser likviditetstrekk korrigert for ubrukte lanemidler. Gjennomsnittlig
likviditet for april 2019 korrigeres fra 32 mill.kr til 86,4 mill.kr hvis man hensyntar ubrukte

lanemidler pa 48,2 mill.kr.

Finans
Halden kommune har per april 2019 et lanevolum pa 2,786 mill. kr. til eksterne langivere

eksklusiv startlan. Andelen av gjeldsportefalie med bundet rente mer enn et ar frem i tid utgjar
37,6 %. Gjennomsnittlig rentebindingstid for portefglien er 3 ar. Portefalien har en moderat
sikringsgrad, noe som innebeerer at risikoen for en gkt rentekostnad i neermeste fremtid er
relativt liten sammenlignet med portefglje med lavere sikringsgrad.

Halden kommune har 1,367 mill.kr i laneopptak i sertifikatmarkedet. Halden kommune har en

giennomsnittsrente pa 2,2 % inkludert alle sikringer.



Arsverk

Tabellen under viser utviklingen i antall arsverk fra desember 2018 til april 2019.

Ved rapportering pr. 1. tertial er det totalt 1772 arsverk ansatt i kommunen mot 1745 ved
forrige rapportering og en gkning pa 27 arsverk. Det er kontinuerlig fokus pa antall arsverk i
driften.

3 tertial 18 | 1.tertial 19

Sentraladministrasjon 75,8 77,4 1,6
IA\Y% 335 31,6 -19
Undervisning og Oppvekst 650,9 670,7 19,8
Kultur og idrett 25,2 28,2 3,0
Helse og omsorg 799,2 798,1 -1,0
Teknisk 160,5 166,1 5,6
Totalt 1745,0 1772,0 27,0

Undervisning og oppvekst - | arets fgrste tertial ser en at det har veert en gkning i antall
arsverk. | hovedsak relaterer dette seg til hayt vikarbehov pa grunn av sykefraveer, samt
behov for tiltak rettet mot elever.

Kultur — Ved hovedbiblioteket var det i 2018 flere ansatte som hadde permisjon uten lgnn,
disse er tilbake i 2019 som resulterer i gkte arsverk. | tillegg er det ved kultursalen ansatt en
lydmann i 75 % stilling.

Teknisk - Teknisk har over tid hatt ansatte som har sluttet og som ikke er erstattet med en
gang. Siden ansatte har sluttet og ikke er erstattet var forrige rapportering noe lavt. Det er
prosess pa a erstatte disse arsverkene, men i justerte stillingsbeskrivelser tilpasset
morgendagens behov. | tillegg har vi to engasjement pa renovasjon, en vikar inne pa brann
samt to leerlinger. Ett arsverk har tilkommet — dedikert lekkasjesgk.

Heltid/deltid

Undervisning, oppvekst og kultur Helse og omsorg Teknisk Sentrel/felles og NAV Totalt

des.18 apr.19 Endring |des.18|apr.19|Endring|des.18[apr.19|Endring|des.18|apr.19|Endring| des.18|apr.19|Endring
0-24,9% 9 13| 4 212|207 -5) 1 0 -1 0 1 1 222 221 -1
25-49,9% 37 31 -6) 95| 103 8 0 0 0 0 0 0 132] 134 2
50 - 74,9% 110 122 12| 293 286 -7] 11 10 -1 6 5 1| 420 423 3
75-99,9% 143 154 11] 305 298 -7] 5 6 1] 6 7 1| 459 465 6
100 % 496 500 4 307] 310 3] 152 157 5 99 98 1| 1054 1065 11
Totalt antall ansatte 795 820 25| 1212 1204 -8 169 173 4 111 111 0] 2287] 2308 21

Fra og med 1. tertial 2019 legger radmannen iht. sak behandlet i hovedutvalget for administrasjon
04.09.18 fram oversikt over andelen ansatte i heltid og andre stillingsstarrelser.
Sammenlikningsgrunnlaget er stillingsstarrelser pr. 31.12.18.



Antall stillinger fra 25 % og oppover har samlet sett veert gkende i 1.tertial. @kningen er sterst i
de hgyeste stillingsstarrelsene. De tre starste kommunalavdelingene har hatt gkning i antall 100%
stillinger.

Neerveer

Neerverstallene er kjgrt for 1. kvartal 2019. Fravaret gikk opp fra 9,9% i 4. kvartal 2018 til
10,4% i 1. kvartal 2019. Til sammenligning kan nevnes at fraveeret i 1. kvartal 2018 var 10,2%.
Tall pr. mars viser at fraveeret har gatt ned til 10,1%.

Det har vert arbeidet aktivt med fraveret ogsa i 1. kvartal i avdelinger/enheter og gjennom
partssamarbeidet i A-styringsgruppe og torsdagsmgtet, der ogsa bedriftshelsetjenesten og 1A-
radgiver deltar.

Fjerde runde av livsstilsopplegget Sterkere tilbake ble startet opp for atte nye ansatte i 1. tertial
og pagar fram til sommeren

Indikatorer
S o Status
Sentraladm Styringsindikator Mal 2019 1 tertial 2019
. ”> o
Politisk sekretariat Andel saker sendt til politiske utvalg senest 8 95 % 81.3 %
dager far mgtedato
Andel forsinkelser som skyldes tekniske feil eller 0% 12%
politiske sekretariat ’
Sentralbord Andel besvarte anrop av totalt innkomne 95 % 96 %
Redusere antall telefonhenvendelser 5% 9.9 %
@ke antall fglgere pa sosiale medier 300 565

Andel oppfelgingsmater med ansatte som har veert
Personal ute av arbeid i 2 ar gjennomfert i hht. Kommunens 100 % 57,1 %
sykefraveersoppfalgingsrutiner

Status
1.tertial 2019

Styringsindikator Mal 2019

@kt aktivitet Andel graderte sykmeldinger 50 % 54 %

Andel personer med nedsatt arbeidsevne med

. . 43 % 29 %

overgang til arbeid

Sosialhjelp Samlet antall mottakere av gkonomisk sosialhjelp 549
pr mnd. 490

Sosialhjelp under 30 & Samlet antall mottakere av gkonomisk sosialhjelp 185 161
pr mnd.
KVP deltagere 25.30 32
Andel flyktninger i arbeid eller aktivitet etter endt °
introduksjonsprogram 2-3 ar (hittil i ar) 60 % LESEBIE]

enna




Kultur & Bibliotek Antall utlén pa bibliotek 115 000 35 468
idrett
Barn og Besgkstall i vart ungdomstilbud 2000 1250
ungdom
Kultursalen Antall arrangement 65 67
Kulturskolen  Antall elever i kulturskolen 250 250

Under Indikator
visning tertial
0g 2019
oppvekst
Undervisnin ~ Barnehage Andel barn i private og kommunale barnehager 2,0% 2,65%
g & oppvekst som far spesialpedagogisk hjelp
Andel pedagogisk personell med godkjent 100% 97,7%
utdanning
Andel barn 1-5 ar i b.hage 93% 78,62%
Andel barn over 3 &r pr arsverk 6 6
Andel barn under 3 ar pr arsverk 3 3
Foresattes tilfredshet med barnehagetilbudet 5,0 45
Grunnskole Andel elever i grunnskolen med 6,5% 8,25%
spesialundervisning
Mobbing i skolen 7.trinn 0% 4,5%
Mobbing i skolen 10.trinn 0% 7,7%
Andel elever som har lert 3 lese far de gar ut 93,5% 94,5%
av 2.trinn.
Overgang fra grunnskole til videregaende skole 99% 97,5%
Helsesgstertj  Andel hjemmebesgk for barnet er 2 uker 90% 88 %
enesten
Andel fullfarte helseundersgkelser innen barnet 99% 97 %
er 8 uker
Andel fullfarte helseundersgkelser innen barnet 95% 97 %
er 2 ar og 2 mnd.
Andel fullfarte helseundersgkelser innen barnet 95% 99 %
er 4 &r og 2 mnd.
Andel 6 aringer til skolestartundersgkelser hos 90% 24 %*
lege far skolestart
Barnevern Andel undersgkelser innenfor frist 100% 75,4 %
Andel barn med tiltaksplan 100% 67,71%
Andel barn med omsorgsplan 100% 92,95%
Andel barn i fosterhjem med fire tilsynsbesgk 100% 70,65 %**
Andel barn i fosterhjem med fire besgk av 100% 91,17 %**
barnevernstjenesten
Barn med undersgkelse eller tiltak per arsverk 17,0 17,0 %

Helse og omsorg Indikator Mal 2019 Status
1. tertial

Sykehjem Beleggsprosent 100% 96,5%
Omsorgsboliger Beleggsprosent korttidsplasser 95% 95 %
Hjemmebaserte ATA — tid (ansikt til ansikt) 55% 59%
tjenester

Sykehjem Antall hgyskole/fagleert 50/45% 33/52%
Halden helsehus Antall hagyskole/fagleert 69/29% 59/27%
Omsorgsboliger Antall hgyskole/fagleert 25/65% 22/57%
Bo- og Antall hgyskole/fagleert 25/45% 29/43%
miljgarbeidertjenste

Hjemmebaserte Antall hgyskole/fagleert 40/46% 36/47%
tjenester

Koordinerende Antall hgyskole/fagleert 70/30% 46/35%




Rus og psykisk helse  Antall arsverk psykiatrisk sykepleier 7 7

Halden helsehus Sykefraveer 8% 8,8%

Sykehjem Sykefraveer 9% 11,2%

Omsorgsboliger Sykefraveer 10% 14,1 %

Bo- og Sykefraveer 10% 12,5

miljgarbeidertjenste

Hjemmebaserte Sykefraveer 10% 16,6%

tjenester

Koordinerende Sykefraveer 7% 7,6%

Rus og psykisk helse  Sykefraveer 7% 10,4%

Kommunalavd. Sykefraveer 9% 11,7%

Omsorgsboliger Antall ernzeringskartlagt i omsorgsbolig- i prosent av 95 95
antall beboere gjennom éaret.

Sykehjem Antall erneeringskartlagt pa sykehjem — langtid- i 95 70
prosent av antall beboere gjennom aret.

Hjemmebaserte Antall erneeringskartlagt av personer med vedtak om 95 Ikke mulig a fa

tjenester hjemmesykepleie, i prosent korrekte data

Bo- og Antall ernzeringskartlagt med vedtak for bistand fra 95 95

miljgarbeidertjenste  samlokalisert bolig, i prosent

Sykehjem/Halden Legemiddelgjennomgang siste 12 maneder — 95  100% sykehjem

helsehus institusjon langtid, i prosent 100%Helsehuset

Sykehjem/Halden Etablert 4 maltider/dggn, prosent av totalt antall 75  100% sykehjem

helsehus plasser 0%Helsehuset

Omsorgsboliger Etablert 4 maltider/dggn, prosent av totalt antall 75 90
plasser

Sykehjem/Halden Vurdert av tannhelsepersonell siste 12 maneder — 70 70

helsehus institusjon langtid i prosent.

Bo- og Vurdert av lege siste 12 mnd 80 80

miljgarbeidertjenste

Bo- og Vurdert av tannhelsepersonell siste 12 maneder for 90 85

miljgarbeidertjenste personer i samlokalisert bolig, i prosent

Hjemmebasert Andel vedtak om hjemmetjenester som er iverksatt 90 100

tjeneste innen 15 dager

Koordinerende Gjennomsnittlig ventetid fra vedtak om stattekontakt 6 uker 8 uker
er fattet til tjeneste er mottatt

Sykehjem Tid med fysioterapeut pa sykehjem 0,55 0

Hjemmebasert Antall trygghetsalarmer 300 350

tjeneste

Teknisk

Indikator

Mal 2019

Status 1.

tertial 2019

Vann Prosent produsert vann til forbruk basert pa 100 % 123,68%
idealvannproduksjon (12000 m3/d) Avvik fra
idealproduksjon = > 100
Andel prgver som oppfyller forskriftenes krav 100 % 100%
til kvalitet
Andel ledningsbrudd reparert innen 8- timer 100 % 100%
Andel vannprgver med pH-verdi innenfor mal. 100 % 100%
Avlgp Ande! t_||kn. ?tter utosendlng av 100 % 48,65%
henstilling/palegg /ar
Andel t||_kn. etter _ 0% 9,97%
iverksetting/tvangsgjennomfgring
Andel slam minimum kvalitetsklasse 2 100 % 100%
Prosentavvik renset avlgpsvann i forhold til
idealavlgpvannmengde 1p2 000 m3/dagn pr 3.t. 100% 94,5%
Rensegrad i prosent av malt mengde fosfor i 90% 89,8%




vannprgver inn og ut av renseanlegg
Mengde i overlgp ledningsnett og Remmen RA 0% | 9,4%
VVA-anlegg | Ingen arbeidsulykker egne anlegg 0
Vel Opprettholde veikapital 83 %
Byggesak _Saksbehandllngstld disp.sgknader (Tidligere <3 mnd > mnd
innen 6 mnd)
Andel omgjaringer i % av antall klager sendt 0
FM pr 1. tert. (Utgar) < 10% e
Andel saker behandlet innen 3 ukersfristen 100 % 76%
Andel saker behandlet innen 12 ukersfristen 100 % 100%
Byggesak Saksbehandlingstid klagesaker 8(;;;; 70 dager
Geodata ,_Afgilkc;pr)pmalmgssaker behandlet innenfor frist 100 % 100%
éggngegleroppgaver behandlet innenfor frist - 100 % 100%
A_ndel ferdigstilte saker i matrikkel innenfor 100 % 80%
frist - 5 dager.
Planavdeling ﬁ\knedrel plansaker gjennomfert innen frist - 12 100 % 100%
Miljg&Landb | Andel oppgraderte private renseanlegg i 95 %% 88%
ruk kommunen.
Brann UFryknlngsth | int kra\_/ h 100 % 100%
Dimensjoneringsforskrift.
«Fore_byggende arbeid — risikobaserte grupper 100% 750
0g objekter»
Vedtak

Radmannen har systematisert vedtaksoppfalgingen for pa kunne fremlegge gode rapporter over
oppfelging av vedtak i kommunestyret. Vedtaksoppfalgingen blir benyttet aktivt i det daglige
arbeidet ford kunne sikre at vedtak blir gjennomfgrt. Radmannen har erfart at tydelige vedtak er
nadvendige for & kunne sikre en effektiv oppfalging. Oversikt over vedtak til effektuering og
vedtak som er iverksatt eller ferdig er vedlagt skonomirapporten.



Tilsyn

Fylkesmannen i @stfold L&by og Strupe skoler 29.01.2018 Fylkesmannen vil gjennomfare tilsyn med Laby og Strupe skoler innen spesialundervisning; planlegge,
gjennomfare og fglge opp spesialundervisningen (2009/3717)

FM har som oppgave & fare tilsyn med offentlige skoler, jf. oppleeringsloven § 14-1 farste ledd. Tilsynet gar ut
pad kontrollere HK falger regelverket i oppleeringsloven med forskrifter.

16.02.2018 Mgter 19. og 20.april

06.06.2018 Brev fra FM med frist for retting; 25.09.18

20.09.2018 Tilbakemelding om rettinger er sendt

21.12.2018 Forelgpig rapport p& utvidet tilsyn. Frist for tilbakemelding 01.02.19

24.01.2019 Tilbakemlding p& forelgpig tilsynsrapport 2 er sendt

Fylkesmannen i @stfold 13.06.2018 Varsel om tilsyn med tjenester til personer over 18 & med samtidig rusmiddelproblem og psykisk lidelse.
Tilsynet er landsomfattende (2018/3934)

Selve tilsynshesgket vil bli gjennomfart 18. -20.september 2018, og sluttmgte vil bli avholdt 26.september.
Fylkesmannen skal undersgke om kommunen gjennom systematisk styring og ledelse
(internkontroll) legger til rette for, og falger opp, at voksne personer over 18 &r med samtidig
rusmiddelproblem og psykisk lidelse mottar individuelt tilpassede, samordnede og forsvarlige
helse- og omsorgstjenester og sosiale tjenester.
Tilbakemelding/ dokumentasjon er sendt 23.08.18, 24.09. og 04.10.

22.02.2019 Utkast til rapport m/ tilbakemeldingsfrist 22.03.19

20.03.2019 Brev sendt med tilbakemeldinger pa forelgpig rapport

Mattilsynet 15.06.2018 Leveringssikkerhet Lille Erte, Kornsjg, Prestebakke. Frist for tilbakemelding 01.02.2021

Mattilsynet [25.01.2019 [Varsel om mulig tilsyn med vannforsyningssystemenes pravetaksplaner 2019 (2011/2079)

Arbeidstilsynet 04.04.2019 Melding om tilsyn 4. mai 2019 vedr: Forskriften om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter palegger
offentlige oppdragsgivere & ha krav knyttet til lznns- og arbeidsvilkar i kontraktene de inngér. Forskriften
palegger videre at det offentlige skal falge opp kontraktene med ngdvendige kontroller av at disse lgnns- og
arbeidsvilkarene etterleves i virksomhetene. (2019/2053)

Fylkesmannen i Oslo og Viken 30.04.2019 Varsel om tilsyn med kommunens arbeid med miljgrettet helsevern i barnehager og skoler. (2011/4292)

tilsynet har som formal & bidra til at kommunen oppfyller plikten til & fare tilsyn med at barnehagens og
skolens inne-og utemiljger fremmer barnehagebarns og elevers helse og trivsel og forebygger sykdom og
skade.

Tilsynsdatoer: 21. og 22. august 2019

Dokumentet er elektronisk godkjent av:




